PRIM MINISTRU

-Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazd urméatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propumerea legislativd privind orgamizarea §i functionarea
Consiliului national pentru problemele rezervistilor si veteranilor din
sistemul national de apdrare, ordine publicd §i securitate nationald, nitiati
de domnul deputat Pro Europa lon Mocioalca (Plx. 376/2020).

- I.  Principalele reglementari

Inifiativa legislativd are ca obiect de reglementare infiintarea
Consiliului national pentru problemele rezetrvigtilor si veteranilor din
sistemul national de apirare, ordine publici si securitate nationald, ca
autoritate administrativd autonomd, cu personahtate juridicd, sub control
parlamentar, finantati integral de la bugetul de stat, prin bugetul Camerei
Deputatilor.

Potrivit initiativei legislative, Consiliul ar urma si asigure, In
colaborare cu structurile asociative din sistemul national de apérare, ordine
publicd si securitate nafionald, identificarea analiza si solutionarea
problemelor rezervistilor si veteranilor pentru care au incetat raporturﬂe de
serviciu, cu sau fara dr ept de pensie. '



II. Observatii

1. Din Expunerea de motive nu rezultd cu claritate necesitatea si
oportunitatea Infiinfarii unei structuri separate de institutiile din sistemul
national de apérare, ordine publica si securitate nationald, pentru acoperirea
reglementérii unor relatii sociale care fac deja obiectul altor legi organice.

Expunerea de motive nu reflectd in totalitate faptul cd pe linia
asigurdrilor sociale, de sanftate, a protectici sociale si unele drepturi sunt
stabilite prin lege si asigurate pentru categoriile de personal care fac obiectul
activitdfii acestui Consiliu. Nu sunt avute In vedere efectele urmérite in plan
legislativ, militar, social si administrativ (care includ si rezolvarea
problemelor/nevoilor specifice identificate si cresterea calitdtii vietii
rezervigtilor si voluntarilor din sistemul national de apérare), prin
reintegrarea atributiilor ministerelor nfr-o altd conceptie, respectiv
restringerea competentei acestora si redistribuirea lor cétre acest Consiliu.

2. Din punct de vedere al infiintirii Consiliulul ca autoritate .
administrativi autonoma, precizdm ci autoritatea administrativa reprezintd
acea categorie a autoritdtilor publice care are o structurd stabild si o
activitate continud, fnzestratd cu capacitate juridicd care si 1i permitd
participarea In nume propriu, la Infiiptuirea puterii executive, in limitele
competentei legale specifice. Autorititile administrative autonome sunt
organe de domeniu, care activeazd n unul sau mai multe sectoare de
activitate, pentru care desfdgoard activitdti de indrumare, coordonare si
control. Ca principiu de functionare, acestea au o inaltd specializare in
domenii mai putin accesibile administratiei, cu personal care nu provine din
mediul politic sau care este mai degrabd neutru din aceastd perspectivi.
Retinind aceste aspecte cu privire la rolul acestor institutii, previzute cu
caracter genetic de art. 116 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd,
se poate distinge faptul cd problemele rezervigtilor si veteranilor nu
reprezintd un domeniu de sine stdtdtor pentru care este necesara infiintarea
unei astfel de autoritifi administrative autonome.

Potrivit art. 102 alin. (1) din Constitutia Romaéniei, republicat,
Guvernul exercitd conducerea generali a administratiei publice, fiind
consacrat principiul constitufional care se impune nu numai in cazul
autorititilor administrative create prin acte inferioare Constitutiei, ci si
autorititilor administrative create prin insisi Legea fundamentald. Astfel,
aceste autoritdti publice nu pot, in activitatea lor, s facd abstractie de
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programul de guvernare acceptat de citre Parlament in baza ciruia isi
exercitd rolul de conducere generald a administratiei publice. Fari a se afla
sub tutela Guvernului, autorititile administrative autonome cu statut legal
nu pot sd actioneze in afara cadrului creat de Guvern prin ordonantele gi
hotérdrile cu caracter normativ pe carc acestea le adoptd. Din aceastd
perspectiva, se creeazd, prin aceasti solutie legislativa, un sistem de relatii
care implicd o partajare de atributii si responsabilitati intre Consiliu i
ministerele $i institutiile din sistemul national de apérare, ordine publici si
securitate nationald, ceea ce ar solicita inclusiv infiintarea unei structuri
coordonatoare la nivelul Guvemulm pentru problemele rezervigtilor si
veteranilor.

3. Totodata, dupd cum vom detalia in continuare, solutiile legislative
prefigurate in initiativa legislativd vin in conflict cu actele normative in
vigoare care reglementeazd relatiile sociale in domeniile apararii nationale,
ordinii publice gi securititii nationale si cu dispozitiile Legii nr. 346/2006
privind organizarea si functionarea Ministerului Apdrdrii Nafionale,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, respectiv cu normele
care reglementeaza:

- raporturile de serviciu ale cadrelor militare Tn activitate si raporturile
de angajare ale soldatilor gradati profesionisti, cu institutiile din sistemul
national de apérare, ordine public# si securitate nationald, personal care are
calitatea de veteran In intelesul Ordonantei de wrgentd a Guvernului
nr.82/2006  pentru recunoagsterea meritelor personalului  armatei
participant la actiuni militare, cu modificdrile si completdrile ulterioare;

- raporturile rezervistilor voluntari cu institutiile din sistemul national
de apérare, ordine publicd si securitate nationald, personal care poate avea
calitatea de veteran in Intelesul Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.82/2006; - -

- relatiile cu personalul militar trecut In rezerva sau retragere, care isi
mentine calitatea de veteran in fintelesul Ordonantei de urgem‘a a
Guvernului nr.82/2006;

- relatiile cu veteranii de razboi.

4. Referitor la solutia de la art. 1 alin. (4) din propunerea legislativa,
cu privire la colaborarea cu structurile asociative din sistemul national de
apdrare, ordine publicd si securitate nationald se impune o analizd, prin
prisma art. 118 din Constitutia Romdniei. Sistemul national de apdrare,



ordine publicd si securitate nationald, sintagmi consacratd in sfera
legislativa, cuprinde numai autoritatile si institutiile publice previzute de
Constitutie in cele trei domenii majore. In aceastd sferd, Comstitufia nu
prevede gi nu refine structuri asociative, care fac obiectul altor reglementéri
constitutionale 1n materia dreptului la asociere, reglementirile
“infraconstitutionale regisindu-se in Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu
privire la asociatii §i fundatii, cu modificdrile si completdrile ulterioare, $i
Legea dialogului social nr. 62/2011, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare. Asociafiile, fundatiile si sindicatele ori alte forme
de asociere prevazute in legi nu pot avea acelasi regim constitutional si nu
pot fi incluse ca forme de organizare in compunerea fortelor armate sau
asimilate acestora, pentru a fi parte din acest sistem.

Textul alin. (2) este imprecis, deoarece era necesar a fi prezentat un
sediu cu adresd completa.

Referitor la norma propusa la alineatul (3), semnalim ci sintagina "7
conformitate cu dispozitiile legale” este insuficient determinati, ﬁmd
necesard indicarea expresa a dispozitiilor vizate.

Ipoteza propusd la art. 1 alin. (4) este confuzd, structurile asociative -
fiind incluse In sistemul national de apédrare, ordine publicd si securitate
nationald, realizindu-se, astfel, o adiugare la lege si nu numai, nefiind
asiguratd aplicarea prevederilor art. 5 alin. (1) din Constitufia Romdniei,
republicatd.

5. De asemenea, nu au fost avute In vedere dispozitiile art. 5 alin. (1)
pct.38 din Legea nr. 346/2006, prin care este stabiliti competenta .
Ministerului Ap#rdrii Nationale de coordonare a problematicii cadrelor
militare In rezerva si in retragere, a veteranilor de rdzboi, invalizilor si
viduvelor de razboi.

6. Precizdm faptul cd solutia prin care se determing sfera destinatarilor
nu asigurd suficientd predictibilitate. Astfel, veteranii, potrivit actelor
normative in vigoare, pot fi atdt in activitate, cit si in rezerva. Rezervistii
sunt acele persoane care pot fi rechemate in activitate i nu-gi mai mentin pe
durata serviciului activ calitatea de rezervist, da;r o pot mentine sau dobandi
pe cea de veteran.



Totodati, subzistd o contradictie tntre termenul de rezervist din tithu si
delimitarea prin definitia de la art. 2, determinati de existenta unei sfere a
rezervigtilor mai mare stabiliti prin cadrul legislativ actuall,

7. La art. 2 din proiectul de act normativ, se constatd ¢i nu a fost avut
in vedere infregul ansamblu de acte normative in vigoare, respectiv
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 82/2006, Legea nr. 44/1994 privind
veteranii de rdzboi, precum §i unele drepturi ale invalizilor si viaduvelor de
rdzboi, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare, acte
normative unde termenul de “veferan” este definit, precum si Legea
nr.346/2006, Legea nr. 446/2006 si Legea nr. 80/1995 in care sunt stabilite
atributii, responsabilitdti si mecanisme legislative cu privire la relatnle
sociale ale caror destinatari sunt rezervistii.

Spre exemplificare, la art. 2 lit. a) §i b) din initiativa legislativi se tinde
spre o integrare a mai multor categorii de destinatari, astfel cum sunt
prevazuti si definiti In alte acte normative de nivel lege — spre exemplu,
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 82/2006 defineste termenul de
"veteran’

8. Prin textul propus la art. 4, functiile-propuse a fi indeplinite de citre
Consiliul national se suprapun cu cele indeplinite de autorititile si institutiile
publice din sistemul national de apérare, ordine publicid si securitate
nationald si, totodatd, intra in conflict cu solutiile de la art. 5 alin. (1) lit. ¢),
g) si 1) din propunerea legislativa referitoare la atributele de coordonare si
reprezentare a personalului In raporturile cu aceste autoritéti si institutii.

Mai mult de att, in ceea ce priveste atributul “auioritate de stat”,
acesta nu poate reprezenta o "functie”, ci este o calitate care tine de natura
politico-juridicd a Guvernului. Indeplinirea functiilor Consiliului ar trebui
sd reflecte domentul de activitate al acestuia. Prin raportarea solutiilor de la
art. 5 referitoare la atributii la art. 4 lit. f) unde se prefigureazi functia de
autoritate de stat a Consiliului, nu se poate distinge daci aceasti entitate are
caracter de autoritate administrativd autonomai deplind sau este o autoritate
autonomd ori administrativd, in sensul relatiei de la intreg la parte sau o
relatie gen-specie.

' Legea nr, 80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
Legea nr. 446/2006 privind pregdtirea populafiei pentru apdrare, cu modificirile si completdrile ulterioare,
Legea nr. 270/2015 privind Statutul rezervigtilor voluntari,
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9. La textul propus la art. 5 lit. e) se constatd o suprapunere cu
atributiile Ministerului Ap#rarii Nationale, ceea ce conduce la neclaritatea
si lipsa de previzibilitate a continutului relatiilor de colaborare efectivi Intre
minister §i structura propusd in proiectul de act normativ. In acest sens,
evidenfiem faptul c#, prin aceastd suprapunere, nu sunt respectate.
dispozitiile art. 6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare.

La art. 5 lit. g), semnaldm faptul ci, prin solutia propusa, Consiliul
sprijind o structurd asociativd (asociatie, sindicat etc.) in realizarea
interesului legitim al unui militar sau politist In activitate (ne referim la
interesele derivate din continutul unui raport de serviciu sau a unui raport
de angajare, pentru cd la acestea se face referire, prin corelare cu lit. ) de la
acelagi articol). Astfel, se va ajunge la sprijinirea si/sau reprezentarea unei
structuri asociative sau a unui militar in activitate n interiorul unui raport
de serviciu sau de angajare, situatie care coexisti cu atributia de colaborare
cu institutia cu care este stabilit raportul juridic in solutionarea aceleiasi
probleme, ‘

Atat solutia propusi la lit. f), cat si cea de la lit. ) creeazi un nou
sistem de relatii de reprezentare, fiind afectate inclusiv raporturile interne
din perspectiva disciplinei militare, care este un element esential al coeziunii
fortelor armate, aspect care este cerut si asumat de statul romén prin
Convem‘ule internafionale de la Geneva.

Lit. h) de la art. 5 din initiativa legislativa mtra in contradictie cu.
reglementarea in vigoare de la art. 5 alin. (1) pct. 39 din Legea nr. 346/2006,
cu reglementérile Legii nr. 379/2003 privind regimul mormintelor i
operelor comemorative de rdzboi, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, prin care sunt stabilite competentele Ministerului Apararii
Nationale si ale Oficiului National pentru Cultul Eroilor In ceea ce priveste
organizarea $i conducerea activitatilor de traditii militare; culturd militar,
de educatie civicd si ceremonii militare, precum si in sfera relatiilor in
legdturd cu asezdmintele social-culturale previzute de Legea nr. 379/2003.

In cuprinsul solutiei prezentate la art. 5 din propunerea legislativi,
semnaldm cd initiatorii statueazd reglementdri referitoare la un statut al
rezervistilor i veteranilor, statut care la acest moment nu este legiferat.
Regimul juridic actual aplicabil in situatiile rezervistilor este determinat de
norme cuprinse in mai multe legi organice, situatie similard si pentru
veterani si veteranii de rdzboi. Totodatd, o astfel de solutie, care



prefigureazi un alt statut, -distinct de cel stabilit prin cadrul legislativ in
vigoare, precum $i suprapunerea unui nou sistem de relatii in problematica
rezervistilor si veteranilor poate veni In contradictic cu prevederile art. 118
alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatd.

Solutia propusd la art. 5 alin. (2) contravine prevederilor Legii .
nr. 24/2000 §1’ implica”l 0 veritabile“l Viitoare extindere la lege, ceea cc o
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10. Un alt aspect lipsit de predictibilitate este cel al regimului aplicabil
personalului care este destinatar al normei cuprinse In Ordonanta de urgentd
a Guvernului nr. 82/2006. Modificarea si redistribuirea sau partajarea
competentelor din propunerea legislativd implicd o reasezare majord a
intregului sistem de norme in sfera de relafii prefiguratd, ceea ce pentru
Ministerul Apéardrii Nationale presupune doar confirmarea sau infirmarea
unor situatii de fapt, fard exercitarea sau redimensionarea unor atributii, a
organizarii si functiondrii, modificdri ale fluxurilor informationale etc..
Evidentiem aici si demersul legislativ actual de reglementare a unor situatii
in care se poate afla personalul care participa la misiuni si operatii, respectiv
Legea pentru recunoagsterea meritelor personalului participant la actiuni
militare, misiuni §i operatii pe teritoriul sdu sau in afara teritoriului statului
romdn §i acordarea unor drepturi acestuia, familiei acestuia gi urmasilor
celui decedat (PLx 264/2019).

Solutiile de la art. 4 si 5 intrd sub incidenta suprareglementarii, nefiind
respectate prevederile art. 16 din Legea nr. 24/2000.

11. Considerdm cd, raportat la intentia de reglementare de la art. 13,
potrivit ciruia Consiliul national se finanteaza integral de la bugetul de stat,
prin bugetul Camerei Deputatilor, prezenta initiativd legislativd implici
cresterea cheltuielilor de la bugetul de stat, astfel ci era necesar a se avea in
vedere prevederile art. 138 alin. (5) din Constitutia Romdniei, republicatd,
conform cérora ,, Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fird
stabilirea sursei de finanfare”

In acest sens, mExpunerea de motive, precum si In confinutul textului
de lege, trebuia sd se precizeze sursa de finantare pentru fiecare obiectiv de
cheltuieli bugetare preconizat. Potrivit art. 15 alin. (1) din Legea
nr.500/2002 privind finangele publice, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, ,In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor
proiecte de acte normative/mdasuri/politici a cdror aplicare atrage



micgorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se
va intocmi o fisd financiard, care va respecta conditiile previzute de Legea
nr. 69/2010. In aceastd fisd se inscriu efectele financiare asupra bugetului
general consolidat (...)”. De altfel, aceastd obligatie este prevazutd si de
prevederile art.15 alin. (1) din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare
nr.69/2010, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, conform
cirora  "In  cazul  propumerilor . de  introducere a  unor
madsuri/politici/initiative legislative a. cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia sd prezinte: a) fisa financiard
prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, insofitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizatd; b)
declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivd este
compatibild cu obiectivele §i priovitdtile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-bugetard”.

1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului deputat Ion-Marcel CIOLACU

Presedintele Camerei Deputatilor





